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Forord

Som indledning pa vores oplysningskampagne om en kommende grundlov, udgiver vi
hermed denne pjece “Forfatningsarbejdet - kort fortalt”.

Formalet med dette initiativ er at give offentligheden information om vaesentligste sider
ved forfatningsarbejdet.

Hvad arbejder kommissionen med?
Hvordan skal begrebet “grundlov” forstas?

Hvorfor skal en grenlandsk stat have en grundlov, safremt denne oprettes engang i
fremtiden?

Hvordan bliver borgerne inddraget i det igangvarende arbejde med en grenlandsk
forfatning?

Hvordan agter kommissionen at gribe arbejdet an pa kortere sigt?

Med udgangspunkt i disse spargsmal indleder vi vores informationsarbejde om arbejdet
med forfatningen, med hab om at borgerne pa den made kan fa svar pa nogle af deres
sporgsmal.

Afslutningsvis skal bemaerkes, at vi 0gsa agter at udarbejde andet end trykt materiale,
bl.a. radio- og tv-udsendelser. Det er vort hab, at ogsa disse vil blive taget godt imod af
borgerne.

Vi gnsker alle en god laselyst.

Med venlig hilsen

Karen Kiaer Jakobsen, sekretariatschef



1. Kommissionens arbejdsgrundlag

Kommissionens arbejdsgrundlag er “"Kommissorium for Grenlands Forfatningskommis-
sion”, som blev givet af Naalakkersuisut i 2019. Desuden udger tilleegget til kommis-
soriet “Forudsatninger for rammerne i kommissoriet for Forfatningskommissionens
arbejde”, ligeledes fra 2019, ogsa udgangspunktet for arbejdet i kommissionen, som et
idegrundlag.

Det davaerende Naalakkersuisut tildelte sdledes kommissionen den opgave at udarbejde
et udkast til en forfatning.

Det vil sige: Pd baggrund af dette opdrag, er kommissionen nu i fuld gang med at udar-
bejde det farste udkast til en grenlandsk forfatning.

S& snart dette forste udkast foreligger, vil det blive sendt ud i offentlig hering, hvilket
forventes at ske efter nytdr. Horingsmaterialet og nermere information derom vil blive
meddelt i Igbet af denne vinter.




Kommissionen gér efter at afholde to heringsrunder. Det forste udkast bliver efterfulgt
af et andet udkast, som ogsa bliver sendt i offentlig hering, ndr borgernes bemaerknin-
ger fra den forste hgring er blevet samlet og gennemgaet.

Det tredje trin bliver, at kommissionen udarbejder en betankning vedrarende arbejdet i
kommissionen og det kommende forslag til en forfatning.

| den forbindelse kraever Naalakkersuisut, at forfatningsudkastet skal vaere udformet
som et lovforslag ved afleveringen til Naalakkersuisut,

"hvortil der er udarbejdet bemaerkninger til forslaget og forslagets enkelte bestemmelser.
Dette kan indgd i Forfatningskommissionens betankning, sammen med rapporter o.1., der
udarbejdes i arbejdsgrupperne.”

Det vil sige: Det kraeves saledes af kommissionen, at denne udarbejder udkastet til for-
fatning som et gennemarbejdet lovforslag. Det kraeves desuden, at der til lovforslaget
vedlegges ngdvendige bemarkninger og oplysninger. Betaenkningen skal dermed ikke
std alene. Endelig skal der udarbejdes et letforstdeligt resumé af betaenkningen.



2. Kommissionens vigtigste opgave

[ kommissoriet for kommissionen kan laeses:

“Forfatningen skal veere baseret pd og danne ramme om det granlandske folks kultur,
sprog og identitet.

Historisk betragtet vil udgangspunktet for inddragelsen af kultur, sprog og identitet vaere
granlandsk, hvilket vil sige det oprindelige granlandske folks. Men forfatningen skal tage
fuldt hensyn til, at der i nutidens Granland findes mange borgere med anden baggrund.”

Det vil sige: Forfatningen skal veere det granlandske folks forfatning.

Uden at uddybe dette yderligere, vil vi her benytte den danske grundlov som eksempel.
Det danske folks kultur, historie og identitet aftegner sig i den danske grundlov. Konge-
magten, kristendommen, demokratiet, magtens tredeling (den lovgivende, udgvende
0g demmende magt) fremstdr som nogle af det danske folks vardier i deres grundlov.



Saledes fremstdr kommissionens hovedopgave tydeligt. Forfatningen skal udarbejdes
pa granlandsk — pa vort eget sprog.

Forfatningen skal ogsa udarbejdes med udgangspunkt i den grenlandske tankegang.
For at sikre dette skal forfatningen praecisere, hvilke vaerdier, det granlandske folk i feel-
lesskab @nsker at prioritere. Her vil det véere tilstraeekkeligt at nevne et par eksempler: 1)
ejendomsretten til landet og 2) betydningen af det granlandske sprog.

Med hensyn til den granlandske identitet, drejer det sig forst og fremmest om det gron-
landske folks identitet. Da vi fik selvstyre i 2009, blev vi anerkendt som et folk, det vil
sige inden for Danmarks Riges graenser. Nér der oprettes en grenlandsk stat, bliver der
tale om en ny identitet for det granlandske folk, nemlig som et folk med egen stat, det
vil sige med egen myndighed over bade indenrigs- og udenrigsanliggender.

Det vil ogsa sige: Borgerne i den granlandske stat vil bestd af enhver borger med
grenlandsk statshorgerskab og andre med et udenlandsk statshorgerskab. | dag er for-
holdene sdledes: Starstedelen af befolkningen er af granlandsk afstamning. Resten er
overvejende dansk, men er blevet mere international pa det seneste. Naalakkersuisut
opfordrer til, at netop disse forhold ngje tages med i betragtning under overvejelserne.
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3. Begrebet“grundlov” — hvad betyder det?

Den &ldgamle danske lov - “Jydske Lov” — fra 1241 indeholder falgende formaning:

“Loven skal vere &rlig og retferdig, tdlelig, efter landets sedvane, passende og nyttig og
tydelig, sd at alle kan vide og forstd, hvad loven siger.”

Det vil sige: En grundlov er lavet som en lov, men tillige ogsa som en grundlov for alle
love. Talemdden “med lov skal land bygges” er verd at bemaerke, pa den made at forsta,
at et land skal administreres og styres med baggrund i love, som et lands samlede be-
folkning skal folge.

En grundlov er noget andet. Der findes endnu ikke en almen gyldig definition, men
hvad en grundlov er kan forklares pa denne mdde:

“Det er i enhver stat nadvendigt at have regler for, hvilke organer der skal have den hgjeste
myndighed, og hvordan arbejdsdelingen mellem disse organer skal vaere. Felles for alle de




stater, vi normalt sammenligner os med, er, at disse regler findes i en skreven forfatning, en
grundlov.

Forstdet pd den mdde er en forfatning farst og fremmest bestemmelser om adskillelse
af magten i en stat, iseer om magtens deling i en lovgivende, udgvende og dsmmende
magt. Ud over det indeholder en forfatning bestemmelser om rettigheder og pligter
for borgerne og de enkelte individer, pd den made at forstd, at myndighederne skal
respektere, at de enkelte individer er beskyttet af forfatningen. Endelig indeholder en
forfatning bestemmelser om myndighedernes forpligtelser over for borgerne. Staten
skal vere til for borgerne, og ikke omvendt.

Love, bekendtgarelser, forordninger m.v. skal falge forfatningen. Ingen lov ma veere i
strid med forfatningen. Til gengaeld kraeves det af borgerne, at de alle skal respektere og
folge forfatningen og vere loyale over for denne.

Endelig er det vigtigt at bemaerke, at en forfatning er med til at skabe sammenhold hos
et folk, og forstaet pa den mdde betyder en forfatning meget.



4. Hvorfor skal grenleenderne have en grundlov?

Naalakkersuisut har vedtaget, at

"Forfatningskommissionen udarbejder udkast til en forfatning for Granland, der skal treede
i kraft den dag Granland bliver en selvstendig stat. Forfatningens formdl er, at blive det
demokratisk vedtagne lovgrundlag for en selvstendig suveraen granlandsk stat. Udkastet
vedlegges en betenkning, der specificerer forfatningens bestemmelser.”

Det vil sige: Inatsisartut vedtog i 2016, at der skal udarbejdes en forfatning for et
selvsteendigt Grgnland. Som fglge heraf meddelte Naalakkersuisut i 2017, at arbejdet
pabegyndes med oprettelsen af en forfatningskommission, der skal udarbejde et udkast
til en forfatning.

| Grgnlands forfatningshistorie er tanken om en egen forfatning for Grgnland ikke ny.
Som en reaktion mod de trange levevilkdr
for grenlenderne i 1850-erne og -60-
erne udarbejdede Forstanderskaberne i
1863 en“grundlov’, som de kaldte “Gamle
sedvaner. Som bgr bevares af gronlaen-
derne, og som er ved at forsvinde hos
visse nulevende.”

Dette kan ogsa tages som et eksempel pa,
aten grundlov kan tjene som et nyttigt
redskab til at skabe et mere stabilt, vaer-
digt og enighedssggende samfund. For de
personer, som udarbejdede grundloven
dengang, og som bl.a. bestod af Samuel
Kleinschmidt (1814-1886) og Rasmus
Berthelsen (1827-1901), havde den ;
malsatning at det samfund, som i deres samu/ Kleinschmidt




samtid var ved at gd i oplasning, skulle
rejse sig igen.

“Gamle sedvaner” vidner ogsa om en
sggen efter noget, hvor folk har brug for

et feelles grundfaste. Dengang omformu-
lerede Forstanderskaberne de traditioner,
som grgnlenderne i drtusinder havde
fulgt og overlevet pa til et regelst, for at
den granlandske traditionelle kultur ikke
skulle gd i glemmebogen.

En forfatning kan ogsa have en funktion
som et redskab til at lgse eller undga
konflikter, uenigheder og tvister i sam-
fundet. | den forstand kan en forfatning
tjene som et redskab til at skabe bedre
sammenhold og enhed blandt forskellige
grupper i samfundet.

Ved at tjene som et felles samlingsmaerke Rasmus Berthelsen
kan en forfatning ogsa bane vejen for en
bedre fremtid for samfundet.

Pa samme mdde som 1950-erne og — 60-erne har det grenlandske folk i dag behov for
at genfinde sig selv som mennesker, samfund og folk, hvilket blandt andet kan opnas
gennem formuleringen af nogle regler i en forfatning.



5. Borgerinddragelse

Naalakkersuisut har vedtaget falgende bestemmelse vedrarende borgerinddragelse:

“Forfatningskommissionen skal under sit virke sage at nd ud til alle byer og bygder. Kom-
missionen skal serge for at made befolkningen, preesentere forelabige overvejelser og

fd umiddelbare reaktioner pd faktuelle, principielle og vaerdimassige overvejelser, som
kommissionen aktuelt beskeftiger sig med. Kommissionen kan benytte sdvel almindelige
mader, konferencer samt moderne medier og platforme m.v. i dette arbejde.”

Det vil sige: At det helt klart kreeves af kommissionen, at denne inddrager borgerne
i udarbejdelsen af forfatningen. Og det stopper ikke her. Enhver borger — fra barn il
&ldre — gives mulighed for at deltage personligt i dette betydningsfulde arbejde.
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Erfaringerne fra udlandet viser, at safremt alle formal og mal skal opnds, er det ngdven-
digt med en forudgdende information og oplysning til borgerne.

Det er narliggende at erindre sig princippet om det “frie, forudgaende og informerede
samtykke” som eksempel til efterfalgelse, fordi det farst og fremmest sd ma sikres, at
borgerne far adgang til al offentligt kendt viden og information, safremt borgerne skal
have en reel medindflydelse og vaere med til at tage stilling til spargsmal og den aktuel-
le debat.

Pd nuvarende tidspunkt er dette arbejde igangsat. Denne pjece “Forfatningsarbejdet
- kort fortalt” er det forste i raekken. Nar det forste udkast til forfatningen foreligger, vil
det ligeledes blive udgivet som et hafte, og vil indeholde mere uddybende noter. Der-
naest igangsattes en offentlig heringsproces vedrarende udkastet.

Som bekendt har Covid 19 nu i lngere tid holdt os i usikkerhed, og vil uden tvivl gere
det i et stykke tid endnu. Kommissionen er nu tilbageholdende med at skulle rejse rundt
til alle byer og bygder, og har i stedet valgt at benytte medierne og de sociale medier i
endnu strre udstraekning.

Under alle omstaendigheder er borgerindragelsen ikke blevet udelukket, men det er
malet, at den realiseres med brug af andre metoder.






6. Program for perioden 2020-2021

Som allerede nzvnt, er det pa grund af Covid 19 meget usikkert, hvorvidt kommissio-
nens planer reelt vil kunne gennemfares til punkt og prikke.

Men med hensyn til det almindelige arbejde med forfatningen, er kommissionens ar-
bejde inddelt i felgende trin:

1) Enidéfase

En fase med udarbejdelse af et udkast til forfatningen

En fase med indledende oplysnings- og informationsarbejde

En fase, hvor farste udkast til forfatningen sendes ud i offentlig hering

En fase, hvor heringssvarene fra den farste hgringsrunde bearbejdes

En fase hvor det andet udkast til forfatningen sendes ud i offentlig hgring
En fase, hvor hgringssvarene fra den anden haringsrunde bearbejdes

En fase, hvor forslag til Grenlands Forfatning udarbejdes

En fase, hvor betenkningen udarbejdes, samt

10) Dato for aflevering af betaenkningen til Naalakkersuisut.

| skrivende stund er arbejdet med pkt. 2 og pkt. 3 nuii fuld gang.

Vedrgrende de enkelte punkter kan vi meddele, at der forud for hver overgangsfase
bliver sendt en meddelelse herom.

Vikan ogsa bemarke, at der bliver afholdt offentlige debatter. | den forbindelse har vi
0gsd kendskab til, at KNR selv har planer om at afholde offentlige debatter.

Med hensyn til den samlede plan fra nu af og frem, er det sdledes kommissionens mal,
at betenkningen afleveres til Naalakkersuisut naste dr, i slutningen af december 2021.
Dog er Naalakkersuisut dbne over for en mulig forlengelse af arbejdet.
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